EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege modificd si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul si acvacultura, din urmatoarele motive:

Dezvoltarea societdtii romanesti asa cum este aceasta prevazuta In strategiile si programele
nationale aprobate presupune atit dezvoltarea si modernizarea industriei si a agriculturii, dar
si a agezdrilor umane rurale si urbane. Toate acestea presupun o crestere constantd si
semnificativd a consumului de apa. Perspectivele de dezvoltarea a consumurilor de apa pana
in 2030 prezentate in Planul national de management actualizat aferent portiunii din
bazinul hidrografic international al fluviului Dundrea care este cuprinsd in teritoriul
Romadniei elaborat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Nationala
Apele Romane si aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 80/2011 scot in evidentd dimensiunile
acestei cresteri. Astfel, daca in anul 2011, volumul total al prelevarilor de apé din resursa de
suprafati a fost de circa 2.863,3 milioane mc, din care circa 538,1 milioane mc pentru
populatie, circa 1.678,9 milioane mc pentru industrie §i circa 646,3 milioane mc pentru
agricultura in care sunt incluse circa 49,4 milioane mc pentru sistemele de irigatii, pentru
orizontul anului 2020 aceastd cerintd este estimata la circa 9.288 milioane mc, din care circa
2.041 milioane mc pentru populatie, circa 5.840 milioane mc pentru industrie si circa 1.407
milioane mc pentru agriculturd in care sunt incluse circa 421 milioane mc pentru irigatii, iar
pentru nivelul anului 2030, necesarul total este estimat la circa 10.374 milioane mc, din care
circa 1.996 milioane mc pentru populatie, circa 6.017 milioane mc pentru industrie si circa
2.371 milioane mc pentru agriculturd in care sunt incluse circa 1.267 milioane mc pentru
irigatii.

De mentionat este faptul ca aceste volume de apa sunt si vor fi prelevate cu precidere din
surse de suprafati ceea ce Inseamna cd pe 1angé cresterea volumelor prelevate din capacititile
de pompare existente care vor fi modernizate si extinse, vor fi construite si capacitati noi de
prelevare/pompare, amplasate pe cursurile de apd curgitoare si cu precddere pe fluviul
Dundrea, principal sursé de apa de suprafaté aferentd zonei agricole din sudul tarii.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltédrii Rurale (MADR) a elaborat Programul national de
reabilitare a infrastructurii principale de irigatii din Romdnia care vizeazi adaptarea
agriculturii la schimbdrile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole,
in principal, dar si asupra altor factori de mediu si a populatiei, prin reabilitarea infrastructurii
principale de irigafii existente. Programul a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale pe baza datelor si informatiilor puse la dispozitie de Agentia Nationala de
Imbuntatiri Funciare, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, precum si de Directia
generald dezvoltare rurald - Autoritatea de management pentru PNDR si a fost aprobat prin
HG nr. 793/2016 si completat cu HG nr. 577/2018. Programul vine in intdmpinarea unor
masuri necesare pentru sectorul irigatiilor din cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurald (PNDR), atit din perioada de programare 2007-2013, cét si din actuala perioada de
programare financiard europeand, 2014-2020.

Sistemele de irigatii din Romania au fost construite pana in anul 1990 iar suprafata
amenajatid pentru irigatii ocupd circa 22% din suprafata agricold a tarii si circa 34% din
suprafata arabil. In prezent, Romania dispune de o suprafatd amenajati pentru irigat de circa
3.1 milioane ha. Din aceasta suprafata, circa 1,5 milioane ha sunt considerate cu potential real
de refacere. Din punct de vedere al functionérii, suprafata efectiv irigata variazi mult de la an



la an in functie de regimul de precipitatii care se inregistreaza anual. Se estimeazi ci circa
11% din suprafata agricold a tarii este acoperitd de retele de irigatii viabile din punct de
vedere economic §i care se preteaza programului de reabilitare si modernizare.

Dupi anul 1990 amenajarile de irigatii nu au mai fost exploatate si intretinute conform
cerintelor ajungénd intr-un intr-un stadiu avansat de degradare. Peste 75% din suprafata
acestor amenajdri irigatiile au ajuns sd nu mai fie functionale, iar cele functionale si fie
ineficiente din punctul de vedere al consumului de apd si energie si costisitoare pentru
fermieri, infrastructura de irigatii existentd fiind depasitd din punctul de vedere al eficientei
utilizarii resurselor existdnd riscul ca abandonarea infrastructurii de irigatii s genereze grave
probleme sociale, economice si de mediu.

Prin Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii se vor realiza
lucriri de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii in 3 etape care vor urmari:

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteaza statiile de punere sub
presiune reabilitate prin PNDR 2007-2013, mésura 125a;

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteazi statiile de punere sub
presiune ce vor fi reabilitate prin PNDR 2014-2020, submisura 4.3;

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii care alimenteaza statiile de punere sub
presiune care sunt in amenajéri in care nu s-au constituit organizatii de imbundtatiri funciare.
Infrastructura principald de irigatii este alcétuita din prize, statii de pompare de bazi (fixe sau
plutitoare), inclusiv cele reversibile, statii de repompare, refea electrica aferentd acestora,
colectoare, conducte, canale si conducte de aductiune si distributie a apei pentru irigatii pana
la statiile de pompare de punere sub presiune.

Prin acest program se va reabilita o suprafatd totald de 2.004.639 ha din 88 amenajari de
irigatii viabile care includ urmétoarele obiective: 119 statii de pompare de bazi, 178 statii de
repompare, 11.856 m conducte de refulare, 48.232 m conducte ingropate, un colector,
2.548.860 m canale de aductiune, 2.811.338 m canale de distributie si 5.286 constructii
hidrotehnice.

In conditiile prezentate, este strict necesar si se analizeze si sd se cunoascid impactul
functionirii statiilor de pompare care deservesc sau care vor deservi toti utilizatorii de
apd din sursele de suprafati, atit cei existenti ct si cei care vor apirea suplimentar,
asupra habitatelor naturale acvatice, asupra florei si faunei din aceste habitate si in
special asupra populatiilor piscicole. Aceste considerente au rezultat din analiza
continutului documentului privind descrierea Programului national de reabilitare a
infrastructurii principale de irigatii.

Acest document analizeazi trei aspecte importante privind impactul realizirii programului:
impactul economic, impactul social si impactul ecologic.

Din punct de vedere al impactului economic, sunt subliniate efectele pozitive privind:
imbunitatirea productivitatii terenurilor, in prezent cu deficit de umiditate, sdraturate, acide
etc., imbunatatirea structurii planului de cultura, prin utilizarea de plante valoroase si rentabile
si sporirea productiel medii la hectar.

Din punct de vedere al impactului social, se apreciazd cid prin realizarea actiunii de
reabilitare se va reduce vulnerabilitatea comunitatilor umane la secetd prin evitarea afectarii
unei populatii de 1.097.433 locuitori din 190 de localitati.



Din punct de vedere al impactului ecologic, in documentul care face descrierea
programului se considerd ci programul in discutie cuprinde reabilitarea unor lucriri
existente al caror ,,impact ecologic a fost evaluat la data execufiei, inainte de 1989, si nu a
generat modificdri in impactul ecologic inifial”. Se mai menfioneazd cd: , Programul
national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii (PNI) nu intrd in contradictie cu
specii de flord si faund protejatd. Obiectivele PNI si natura lucrdrilor ce vor fi efectuate nu
prognozeazd un impact semnificativ negativ numdrului de indivizi, deranjarea zonelor de
cuibdrire, de hranire, de zbor asupra speciilor mentionate in anexele Ordonantei de Urgentd
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei sdlbatice, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a ariilor naturale protejate.
Activitatea de livrare a apei §i intrefinere a sistemului de irigatii nu va influenta culoarele de
zbor §i nu va constitui o barierd in migratia speciilor.”

Fati de aceastd analizd a impactului ecologic considerdm ci este necesard o sustinere mai
consistentd a acestui capitol si avem in vedere experienta deloc pozitiva legatd de functionarea
sistemelor de irigatii din tara noastrd din perioada anterioard anului 1990 si dintr-o zoni pe
care o cunoastem mai bine: zona Rezervatiei Biosferei Delta Dunérii $i nu numai.

In perioada anilor °70 in judetul Tulcea au fost amenajate 9 sisteme de irigatii a céror
suprafatd insuma circa 200.000 ha deservite de 18 statii de pompare avand capacitati cuprinse
intre 0,5 - 45,6 mc/sec care pompau in aceste sisteme peste 200,0 milioane de mc de apa
anual. Principala sursd de apd o constituia Complexul Lacustru Razim — Sinoie din care
lacurile Razim, Zmeica si Golovita au fost izolate de Marea Neagra prin inchiderea Gurii
Portita si impreund cu lacul Babadag au fost transformate intr-un rezervor/acumulare de apa
dulce pentru alimentarea sistemelor de irigatii mentionate. O altd sursd a constituit-o direct

fluviul Duniérea.

Deoarece cele 18 statii de pompare pentru alimentarea sistemelor de irigatii nu au fost
previzute, prin constructie, cu instalatii pentru protectia puietului de peste, in perioada care a
urmat inaugurdrii acestor sisteme s-a inregistrat un impact ecologic major prin cantititile
imense de puiet de peste absorbite prin sorburile pompelor si dispersarea acestuia pe canalele
sistemelor de irigatii si in retelele de distribuirea apei prin statiile de punere sub presiune.
Desi s-au facut determindri sporadice, in perioada amintitd, totusi sunt date ale determindrilor
ficute de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dundrii privind pierderile de
material piscicol in sorburile pompelor statiilor de irigatii si sunt cunoscute solicitarile fostei
Intreprinderi piscicole Jurilovca adresate fostei Intreprinderi de exploatarea a sistemelor de
irigatii pentru a lua mésuri de protectie a materialului piscicol din Complexul Lacustru
Razim-Golovita-Zmeica. Toate acestea confirmd faptul cd functionarea acestor statii fara
instalatii de protectie a materialului piscicol a avut si poate avea un impact negativ important
asupra acestui material si in special asupra puietului unor specii valoroase de peste: saliu,
biban, avat, scrumbie de Dundre, guvizi si alte specii, inclusiv puiet de sturioni.

Aceastd situatie prezentatd mai sus precum si faptul cid in prezent sunt deja in curs de
executie lucrari de modernizare a unor statii de pompare pentru alimentarea si a statiilor de
pompare de punere sub presiune din sistemele de irigatii supuse reabilitdrii aduce in atentie
necesitatea parcurgerii procedurilor de evaluarea a impactului de mediu pentru fiecare
lucrarea in parte cu atentie deosebitd asupra populatiilor piscicole din habitatele acvatice. Pe
de altd parte este necesar ca prin prezentul act normativ sd se prevadd explicit obligatia
fiecarui utilizator de apa din sursele de apa de suprafatd de a proteja fauna acvatica, in general



si a faunei piscicole in special prin toate mijloacele tehnice disponibile, precum si sanctiuni
corespunzitoare pentru afectarea acesteia.

In acest scop se propune modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 23/2008
privind pescuitul si acvacultura, aprobati cu modificéri si completari prin Legea nr. 317/2009.

Prin urmare, fata de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere
legislativi, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si ale art. 75 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, o supunem spre dezbatere si adoptare.

in numele initiatorului,
Senator PSD,

Ton GANEA



Tabel cu semnatarii

propunerii de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura.
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